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เครือขายนโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน  
แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
และระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HPP-HIA)  
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
และ 
กลุมพลังไทย 
 
ภูมิใจเสนอ…  
 
สวนแรก พลังงานหมุนเวียนและระบบพลังงานที่ยั่งยืน เริ่มตนจากการนําเสนอภาพรวมของปญหาที่สะทอนถึง
ความไมยั่งยืนของระบบพลังงานในปจจุบัน ทั้งภาระทางเศรษฐกิจที่ประชาชนตองแบกรับ ผลกระทบทาง
สุขภาพและสังคม รวมทั้งผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น ประเทศ และระดับโลก จากนั้นจึงนําเสนอ
ระบบพลังงานในปจจุบันที่เปนระบบ “ผูกขาด” กับหลักการของระบบพลังงานที่ยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางของการ 
“กระจาย” ไปสูชุมชนทองถิ่นตางๆ บนพื้นฐานของความ “พอเพียง” รวมทั้งนําเสนอตัวอยางการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและการจัดการระบบพลังงานโดยชุมชนในพื้นที่ตางๆ และแนวทางที่ทุกฝายจะ “รวมดวยชวยกัน” 
พัฒนาระบบพลังงานที่ยั่งยืนตอไป 
 
นอกจากนี้ใน สวนที่สอง กาวที่สําคัญของพลังงานหมุนเวียนกับนโยบายกําหนดสัดสวนพลังงานหมุนเวียน เปน
การอธิบายถึงเปาหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของรัฐ นโยบายตางๆ ที่ดําเนินการอยู และเนนไปที่บท
วิเคราะหนโยบายกําหนดสัดสวนพลังงานหมุนเวียน (RPS) ซึ่งเปนนโยบายที่สําคัญลาสุดที่กระทรวงพลังงานจะ
ใชเปนแนวทางหลักในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศ ทั้งประสบการณในการดําเนินนโยบายนี้ใน
ตางประเทศ แนวทางที่ประเทศไทยกําลังพัฒนาอยู ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายดังกลาวตอการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะกรณีของชุมชนทองถิ่น และทางเลือกเชิงนโยบายที่สามารถนําไปสูการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนอยางยั่งยืน
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1. ความไมยั่งยืนของระบบพลังงานปจจุบัน  
 

ที่ผานมาการพัฒนาระบบพลังงานของประเทศไทย เนนแตแนวทางการสรางโครงการพลังงานขนาด
ใหญ ไมวาจะเปนเขื่อนขนาดใหญ หรือโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล อันไดแก ถานหิน น้ํามัน และกาซ
ธรรมชาติ ซึ่งแมวา ระบบพลังงานจะสามารถตอบสนองความตองการใชไฟฟาไดโดยใหความสําคัญกับความ
ม่ันคงดานพลังงานเปนหลัก แตแนวทางการพัฒนาเชนนี้ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน สังคม 
และส่ิงแวดลอม ทั้งในระดับพื้นที่ไปจนถึงระดับโลก ซึ่งพอจะสรุปหัวขอที่สําคัญไดดังนี้ 
 
ผลกระทบที่เกิดจากแนวทางการพัฒนาโครงการพลังงานขนาดใหญ 
 
1. ผลกระทบทางสุขภาพจากภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษ เชนกรณีชาวบานที่ตองประสบกับโรคทางเดินหายใจ

อันเปนผลมาจากการทําเหมืองและการดําเนินการของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง (ดูรายละเอียดในกรณี
ตัวอยางโครงการพลังงานที่เปนปญหา) 

2. ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากวิถีชีวิตที่แปรเปลี่ยนไป เพราะฐานทรัพยากรในการดําเนินชีวิตถูก
ทําลายหรือลดความสมบูรณลง เชนกรณีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนตางๆ (ดูรายละเอียดในกรณีตัวอยาง
โครงการพลังงานที่เปนปญหา) 

3. ผลกระทบตอสุขภาวะของสังคมที่เกิดขึ้นจากความแตกแยก ความรุนแรง และความเครียดจากการ
ดําเนินการและการคัดคานโครงการตางๆ เปนการบั่นทอนสุขภาพจิต และสุขภาวะทางสังคมของประชาชน
และชุมชน 

การที่ภาครัฐกําหนดแผนพัฒนาโครงการตางๆ ขึ้นโดยไมศึกษาศักยภาพและความตองการของ
คนในพื้นที่อยางแทจริง รวมถึงการขาดการมีสวนรวมในกระบวนการคิดและตัดสินใจของประชาชนและ
ชุมชนทองถิ่น ทําใหเกิดการตอตานโครงการจากชุมชนทองถิ่นซึ่งมักเปนผูที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง 
นําไปสูความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในชุมชน และความขัดแยงระหวางคนในชุมชนกับเจาของโครงการ และใน
บางโอกาสก็มีเจาหนาที่ของรัฐเขามาเกี่ยวของดวย ดังเชนกรณีที่ชุมชนทองถิ่นออกมาคัดคานโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาถานหินสองแหงที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ และโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย (ดูรายละเอียดใน
กรณีตัวอยางโครงการพลังงานที่เปนปญหา)  

แมแตโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ดูเหมือนจะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมก็ยังเกิดปญหาการคัดคาน
และไมเห็นดวยจากชุมชนทองถิ่น การศึกษาเกี่ยวกับปญหาการคัดคานโครงการโรงไฟฟาชีวมวลขนาด 22 
MW ที่จังหวัดนครสวรรค และสิงหบุรี ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน พบวาสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหชาวบานออกมาคัดคานโครงการคือ การขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะ
ชุมชนทองถิ่นในการริเริ่มและพัฒนาโครงการ มิใชเปนการคัดคานการใชพลังงานหมุนเวียน และการศึกษา
ยังพบวากรอบนโยบายของรัฐเองที่ใชวิธีการประมูลเพื่อคัดเลือกโครงการที่จะไดรับเงินสนับสนุน กลายเปน
ขอจํากัดที่สําคัญตอกระบวนการมีสวนรวมทั้งหมด 
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4. ผลกระทบตอสุขภาวะของสังคมที่เกิดขึ้นจากการผลักภาระทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมนับหมื่นนับแสนลาน
บาทใหกับประชาชน ไดแก 

 ภาระจากสัญญาที่ไมเปนธรรมของโครงการทอสงกาซไทย-พมา 
 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ซึ่งขณะนั้นยังเปนรัฐวิสาหกิจอยู) ไดตกลงทําสัญญาที่มีเงื่อนไขให
ประเทศไทยตองจายเงินคากาซตามปริมาณที่กําหนดไวในสัญญาไมวาจะมีการใชกาซจริงหรือไมก็ตาม 
(Take-or-pay) ซึ่งในความเปนจริงประเทศไทยมีการใชกาซนอยกวาปริมาณที่คาดการณไว จึงทําใหยัง
ไมไดใชกาซจากพมาตามปริมาณที่กําหนดในสัญญา แตปตท. ยังคงตองจายคากาซในสัดสวนที่ยังไมไดใช
นั้นดวยนับหมื่นลานบาท จึงเกิดเปนภาระดอกเบี้ยจํานวนกวา 1,000 ลานบาท โดยรัฐบาลตัดสินใจให 
ปตท. กับ กฟผ. รับภาระรวมกันประมาณหนึ่งในสี่ (รอยละ 11.4 และ 12.8 ตามลําดับ) สวนที่เหลือรัฐบาล
รับผิดชอบ แตทั้งหมดนี้ก็ถูกผลักมาเปนภาระของประชาชนนั่นเอง เพียงแตอยูในรูปของคาไฟฟาหรือเงิน
ภาษีที่เราเสียไปเทานั้น 

 ภาระจากสัญญาการซื้อขายไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน โดยเฉพาะบริษัทลูกของ กฟผ. เอง 
ราคาไฟฟาที่ กฟผ. รับซื้อจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ตัวอยางเชน โรงไฟฟาราชบุรี, บริษัท ผลิต

ไฟฟา (เอ็กโก), หรือ โครงการโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ สูงกวาตนทุนคาไฟฟา
ที่กฟผ. ผลิตเองอยูมาก โดยเฉพาะในกรณีของบริษัท ผลิตไฟฟา และโรงไฟฟาราชบุรี ซึ่งเปนบริษัทลูกของ 
กฟผ. เอง ยิ่งไดรับคาไฟฟาที่สูงเปนพิเศษ จากตารางที่ 1 ถาสมมติให กฟผ. ผลิตเองแทนที่จะซื้อจาก
บริษัทเอกชนเหลานี้ในราคาแพง จะทําใหตนทุนคาไฟฟาโดยรวมลดลงประมาณ 15,000 ลานบาท สวนตาง
นี้เองที่กลายมาเปนภาระที่ประชาชนตองแบกรับในรูปคาไฟฟา 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบคาไฟฟาของผูผลิตเอกชนที่สูงกวาการไฟฟาฝายผลิตมาก โดยเฉพาะบริษัทลูกของ 
กฟผ. เอง 

ผูผลิตไฟฟา ตนทุนคา
ไฟฟาเฉลี่ย
ของ กฟผ. * 
(บาท/หนวย) 

ปริมาณการ
ผลิตในป 

2546 
(ลานหนวย) 

ตนทุน 
คาไฟฟา
รวม 

(ลานบาท) 

ตนทุนคาไฟฟา ถาให 
กฟผ. ผลิตเองทั้งหมด  
(เฉล่ีย1.6 บาท/หนวย) 

(ลานบาท) 
ซื้อจากบริษัทลูกของ กฟผ. 2.01 30,325 60,953 48,520 
ซื้อจากบริษัทไฟฟาเอกชนอื่นๆ 1.85 11,638 21,530 18,621 
กฟผ. ผลิตเอง 1.41 59,005 83,197 - 
หมายเหตุ: * ใชคาไฟฟาเฉลี่ย 4 เดือนแรกของป 2546 

 
 ภาระจากการลงทุนและการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพขององคกรในระบบพลังงาน 

 การที่ กฟผ. ลงทุนเปนจํานวนมากในการสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ และการรับซื้อไฟฟาจากเอกชน แต
กลับ ไมไดใชประโยชนอยางเต็มที่ ทําใหในชวง 2-3 ปที่ผานมา กฟผ. มีกําลังไฟฟาเหลือเกินกวา 40% ซึ่งสูงเกิน
มาตรฐานกําลังไฟฟาสํารองที่ 15% และถึงแมวา จะมีกําลังไฟฟาสํารองมากมาย แตกลับเกิดปญหาไฟฟาดับ
หลายครั้ง โดยเฉพาะกรณีไฟฟาดับทั่วภาคใตเมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2546 เปนเวลาถึง 2 ชั่วโมง 21 นาที ซึ่งการลงทุน
ที่เกินความจําเปนเหลานี้กอใหเกิดหนี้จํานวนมหาศาล ดังที่ นายกฯ ทักษิณ ชินวัตร กลาวในคราวเยี่ยมชม กฟผ. 
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เมื่อเดือนมีนาคม 2546 วา “การวางแผนที่ผิดพลาดในอดีต สงผลใหเกิดการลงทุนที่เกินความจําเปนคิดเปน
มูลคาสูงถึง 400,000 ลานบาท” 

 ภาระจากโครงสรางคาไฟที่ไมเปนธรรม  
การปรับขึ้นคาไฟฟาครั้งลาสุดเมื่อ กุมภาพันธ 2547 ก็เปนการผลักภาระที่ไมเปนธรรมใหกับประชาชน 

โดยมีตนเหตุคือ การเกิดปญหาขัดของในการสงกาซที่บริษัท ปตท. เปนผูรับผิดชอบ จนสงผลใหโรงไฟฟาราชบุรี
ตองเปลี่ยนไปใชน้ํามันเตาซึ่งมีตนทุนสูงกวากันถึง 20-30% แทน แทนที่ทางบริษัท ปตท. จะเปนผูรับภาระ
คาใชจายจากความผิดพลาดที่เกิดขึ้น ประชาชนกลับตองเปนผูแบกรับภาระดังกลาวในรูปของคาไฟฟาอัตโนมัติ 
หรือคาเอฟที 
 
5. ผลกระทบตอสุขภาวะทางสังคม เนื่องจากความไมยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
  ขอมูลลาสุดจาก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ระบุวาในป 2546 ประเทศไทยตอง
นําเขาพลังงานเชิงพาณิชย อันไดแก พลังงานจากถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ผลิตภัณฑปโตรเลียม และไฟฟา
จากพลังน้ํา เปนสัดสวนถึงประมาณรอยละ 65 ของการใชพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมดในประเทศ คิดเปนมูลคา
ถึงประมาณ 300,000 ลานบาทตอป 

เมื่อทั่วโลกเริ่มตื่นตัววาเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนพลังงานที่ใชแลวหมดไป และปริมาณเชื้อเพลิงสํารองของ
แตละประเทศนับวันก็จะยิ่งเหลือนอยลงเรื่อยๆ หลายประเทศเริ่มเพิ่มนโยบายการนําเขา และลดปริมาณการ
สงออกเชื้อเพลิง ประกอบกับการที่ราคาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดโลกมีแนวโนมวาจะปรับตัวสูงขึ้น
เรื่อยๆ จากความผันผวนทางเศรษฐกิจ และการเมือง สงผลใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องตั้งแตชวงไตรมาสที่ 4 ของป 2546 ทําใหรัฐบาลเกรงวาหากราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ระดับราคา
สินคา คาบริการ และคาขนสง จะปรับตัวสูงขึ้นตามไปดวย และสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึง
ตัดสินใจใชมาตรการตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2547 จนถึงปจจุบัน 4 
เดือนนับจากเริ่มใชมาตรการฯ กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดจายเงินชดเชยในการตรึงราคาน้ํามันไปแลว 6,570 ลาน
บาททําใหกองทุนน้ํามันฯ มีหนี้คางจายชดเชยตรึงราคาน้ํามันจํานวน 1,703 ลานบาท ลาสุด เมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกองทุนน้ํามันฯกูเงินเพิ่มอีก 8,000 ลานบาทเพื่อนํามาจายหนี้ดังกลาว 
  เปนที่นาเปนหวงวาจนบัดนี้ เปนระยะเวลา 5 เดือนแลว ยังมีทีทาวารัฐจะตองชดเชยราคาน้ํามันตอไป
อยางไมมีกําหนด และหากราคาน้ํามันในตลาดโลกไมปรับตัวลดลง มาตรการนี้อาจใชไมไดผลเหมือนการ
นํามาใชในปที่แลว (2546) ที่ราคาน้ํามันสูงขึ้นเปนชวงเวลาสั้นๆเพียงแค 1 เดือน (8 กุมภาพันธ – 19มีนาคม 
2546) ซึ่งทําใหรัฐสามารถเก็บเงินคืนหนี้กองทุนฯ ไดภายใน 2เดือนเมื่อราคาน้ํามันปรับตัวลดลง และในที่สุด
แลวก็อาจถึงจุดที่ไมสามารถตรึงราคาไวไดอีกตอไป  และตองยอมใหราคาน้ํามันในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตาม
ราคาจริงในตลาดโลก และเปนเรื่องนาคิดวารัฐจะทําอยางไรกับหนี้กองทุนน้ํามันฯ ที่ดูเหมือนนับวันจะเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ และไมรูวาจะมีโอกาสจายคืนเมื่อไหร  
 
6. ผลกระทบตอสภาวะแวดลอมระดับโลก 
  รูปแบบการใชพลังงานในปจจุบัน ที่พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล เปนหลัก ไมวาจะเปนถานหิน น้ํามัน หรือ
กาซธรรมชาติ กําลังกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมาก กระบวนการผลิตไฟฟา และกระบวนการเผา
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ไหม ที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเหลานี้ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมาเปนจํานวนมาก กาซคารบอนไดออกไซด
เปนกาซเรือนกระจก ที่เปนตัวการสําคัญของการเกิดสภาวะโลกรอน และปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) ออกมาเปนจํานวนมาก ซึ่งมิใชเพียงปญหาระดับพื้นที่หรือระดับชาติ แตเปน
ปญหาระดับโลก 

นอกจากนี้ จากประสบการณจากทั้งในประเทศและของทั่วโลกก็แสดงใหเห็นวา การใชพลังงานจาก
เขื่อนขนาดใหญแมในกระบวนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําเองจะไมไดเปนสาเหตุของการทํารายสภาพแวดลอม 
แตการกอสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําก็เปนตนเหตุของการบุกรุกและทําลายพื้นที่ปา อันเปนเหตุใหเกิดปญหา
สภาวะแวดลอมเสื่อมโทรมลุกลามเปนบริเวณกวาง 
 
ใชหรือไมวาปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความไมยั่งยืนของระบบพลังงาน

ของประเทศไทย??? 
 
2. ระบบพลังงานเพื่อสังคมที่ยั่งยืน  
 
การผูกขาด - Centralized  
 เปนระยะเวลายาวนานที่ระบบพลังงานของประเทศไทยไดถูกผูกขาดโดย หนวยงานไมกี่หนวยงาน 
หลักๆคือ ปตท. (คุมน้ํามัน กาซธรรมชาติ และผลิตภัณฑปโตรเลียม) และ กฟผ. (ระบบผลิตและสายสงไฟฟา
ทั้งหมด) ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การพยากรณความตองการ การบริหารจัดการ การจัดหาจัดซื้อ 
การกําหนดราคา และการดําเนินการ ทําใหเรื่องพลังงานกลายเปนเรื่องเฉพาะของคนกลุมเล็กๆ ซึ่งกระบวนการ
ผูกขาด และขาดการมีสวนรวมของประชาชนนี้เองที่ทําใหคนในสังคมสวนใหญคิดวาพลังงานเปนเรื่องไลกตัว 
และยากที่จะทําความเขาใจ จึงแทบเปนไปไมไดที่จะเกิดกระบวนการตรวจสอบโดยประชาชน 
 หากพิจารณาเฉพาะเรื่องระบบไฟฟา การประกอบกิจการไฟฟาแบงออกเปน 3 ระบบหลัก คือ 1) ระบบ
การผลิตไฟฟา หรือการ”ปน”ไฟ  2) ระบบสงไฟฟา (เหมือนพอคาสง) และ 3) ระบบจําหนายไฟฟา (เหมือนพอคา
ปลีก)  ซึ่งในโครงสรางกิจการไฟฟาในปจจุบัน ระบบการผลิตและสงไฟฟานั้นผูกขาดโดย กฟผ. สวนระบบการ
จําหนายไฟฟาผูกขาดโดย กฟน. ที่รับผิดชอบในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล และโดย กฟภ. ในพื้นที่อื่นๆ ของ
ประเทศไทย   
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โครงสรางกิจการไฟฟาในปจจุบัน 
 

ดวยระบบโครงสรางผูกขาดนี้ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการกิจการไฟฟาขึ้นหลายประเด็น อัน
ไดแก 

ผูกขาดทางเทคนิค 
 มาตรฐานการเชื่อมโยงระบบไฟฟา รูปแบบและอุปกรณการปองกันทางไฟฟา ซึ่งที่ผานมาคอนขางจะ
กีดกันการเขาถึงระบบไฟฟาของผูที่ตองการมีสวนรวมในการผลิตไฟฟา เชน ไฟฟาที่ไดจากพลังน้ําขนาดเล็กของ
หมูบานไมสามารถขายไฟใหกับระบบไฟฟาได เนื่องจาก กฟภ. อางวามีปญหาทางเทคนิค 

ผูกขาดการกําหนดราคา และการกํากับดูแล 
 ตนทุนการผลิตไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณะ ผูใชไฟฟาเปนเพียงผูจายคาไฟฟาไมมีสิทธิ์รับรูถึงการ
ตนทุนการดําเนินการ ประสิทธิภาพที่แทจริงของการไฟฟา และหนวยงานภาครัฐที่เปนผูกํากับดูแลก็ยังไม
สามารถทําการตรวจสอบไดอยางแทจริง เนื่องจากขอมูลในกิจการไฟฟาทั้งหมดเปนของการไฟฟา และ
หนวยงานยังไมมีอํานาจที่เพียงพอในการกํากับดูแล 

ผูกขาดการวางแผนระบบไฟฟา 
 ระบบการวางแผนกําลังผลิตไฟฟาของประเทศจะจัดทําโดยการไฟฟา โดยเฉพาะ กฟผ.  ซึ่งจะเปนผู
เลือกเทคโนโลยี ประเภทเชื้อเพลิง ที่ตั้งของโรงไฟฟา และดําเนินการเองเกือบทั้งหมด ซึ่งถาวางแผนพลาดก็
สามารถผลักภาระใหผูใชไฟได 

ผูกขาดการกําหนดนโยบาย 
 การพัฒนาดานพลังงาน สงผลโดยตรงตอดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ของประชาชน แตที่
ผานมานโยบายดานพลังงานถูกกําหนดขึ้นจากผูเกี่ยวของไมกี่ราย ประชาชนทั่วไปไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 
การกระจาย - Decentralized 
   การปฏิรูประบบพลังงานเพื่อระบบพลังงานที่ยั่งยืนที่เอื้อใหเกิดการพึ่งพาตนเองและเนนการใชพลังงาน
หมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาด ดูเหมืนจะเปนทางออกที่สําคัญตอปญหาเหลานี้ 

                 

กฟน. กฟภ. 

ซื้อไฟตางประเทศ  

ซื้อไฟตรง ผูใชไฟฟา 

หนวยงานกํากับดูแล 

 

การผลิต 

ระบบสง

ระบบจําหนาย 
คาปลีก 

SO กฟผ. 

ผูผลิตไฟฟาเอกชน  IPP SPP 
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  จากประสบการณของหลายประเทศที่มีการพัฒนาพลังงานทางเลือกอยางจริงจัง ทิศทางของระบบ
พลังงานที่ยั่งยืนที่ประสบผลสําเร็จมีแนวทางดังตอไปนี้ 

 ทรัพยากรพอเพียง - พลังงานหมุนเวียนที่อยูบนฐานของการใชทรัพยากรในทองถิ่น โดยคํานึงถึงศักยภาพ
ของทรัพยากรในพื้นที่ และความเหมาะสมของทองถิ่นเปนสําคัญ เพื่อการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน  

 ไม “ผูกขาด” - รูปธรรมของการใชพลังงานทางเลือกจะแตกตางกันไปตามศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูใน
แตละพื้นที่  การพัฒนาแหลงผลิตพลังงานที่มีขนาดเล็ก ซึ่งชุมชนทองถิ่นสามารถกํากับ ดูแล และควบคุม
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบได จะเปนการใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเปนประโยชน และเปนการพึ่งพา
ตนเองของทองถิ่น รวมถึงประหยัดคาใชจายในการกอสรางระบบสายสงไฟฟา และเปนการลดการสูญเสีย
พลังงานในสายสงเมื่อสงไฟฟาเปนระยะทางไกลๆ  

 ภูมิปญญา “พอเพียง” - ตระหนักถึง และสนับสนุน สงเสริมใหเกิดการฟนฟู และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นที่
ใชในการจัดการพลังงาน เพื่อการพัฒนาระบบพลังงานอยางยั่งยืน และไมตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยี
จากตางประเทศ 

 ใชอยางพอเพียง - ทางเลือกของระบบพลังงาน ไมไดมีเพียงการใชพลังงานหมุนเวียนเทานั้น แตการ
วางแผนพลังงานระดับทองถิ่น และ การจัดการกับการใชพลังงาน นั่นคือ การอนุรักษพลังงาน และการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ก็ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนดวย 

 กระจายศูนย - ระบบพลังงานที่กระจายศูนยอํานาจ (Decentralized Energy System) โดยมีกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนตั้งแตขั้นตอนการตัดสินใจ จนถึงการกํากับดูแลและตรวจสอบ และเคารพตอสิทธิ
ของประชาชนและชุมชน ทั้งในแงของผูบริโภค เจาของทรัพยากร และผูที่จะไดรับผลกระทบ 

 พอเพียงอยางถวนหนา - สามารถรองรับกับการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหกับประชาชนในทุกระดับ มิใชระบบที่ตองมีผูเสียสละความมั่นคงในชีวิตของตน เพื่อใหกับผูคนอีกกลุม
หนึ่งไดใชพลังงานอยางลนเกิน ไมรูจบ 

 
 
3. พลังงาน (ทางเลือก) ไมใชเรื่องยาก 
   
  ปจจุบัน เรื่องพลังงานถูกทําใหดูเหมือนเปนเรื่องไกลตัว เปนเรื่องเชิงเทคนิค และเปนเรื่องเฉพาะของผูที่
อยูในแวดวงพลังงานเทานั้น และดูเหมือนเปนเรื่องยากที่ชาวบานธรรมดาจะเขาใจ ทั้งที่จริงแลวในสังคมไทยมี
ภูมิปญญาและประสบการณจํานวนมากที่ชาวบาน องคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทาง
วิชาการไดดําเนินการพัฒนาพลังงานทางเลือกหลากหลายรูปแบบ ซึ่งหากไดรับการสงเสริมและสนับสนุนเพื่อให
เกิดการพัฒนาอยางจริงจัง จะสามารถนําไปเผยแพร และประยุกตใชในพื้นที่ตางๆตามความเหมาะสมไดเปนที่
แพรหลายมากยิ่งขึ้น 
  หลายทานอาจจะยังไมทราบวา ในสังคมไทย มีชุมชนทองถิ่น และนักวิชาการกลุมตางๆ ลุกขึ้นมาลง
มือพัฒนาการใชพลังงานหมุนเวียนและจัดการระบบพลังงานอยางยั่งยืนดวยตนเอง โดยในที่นี้จะไดยกตัวอยาง 
5 กรณี โดยมีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 
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• ทดแทนดีเซลดวยน้ํามันมะพราว  
ที่ อ.ปราสาท จ. สุรินทร 

คุณประสูติ เฉลียวศิลป พอคามะพราวที่อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร ไดเริ่มตนลงมือพัฒนา
ทางเลือกเรื่องน้ํามันมานับสิบปแลว เนื่องจฃากที่อําเภอปราสาท มีมะพราวอยูมาก ประกอบกับความรูจากภูมิ
ปญญาดั้งเดิมที่วา น้ํามันมะพราวใชเปนเชื้อเพลิงจุดตะเกียงได คุณประสูติจึงเริ่มตนหาทาง ทดลอง และพัฒนา
น้ํามันมะพราวมาเรื่อยจนกระทั่งสามารถพัฒนาน้ํามันมะพราวที่นํามาผสมกับน้ํามันดีเซลทั่วไป ที่เรียกกันวา ไบ
โอดีเซล ใชเติมเครื่องยนตได กระบวนการของคุณประสูติมีจุดเดนที่ใชวิธีการหมักเปนน้ํามันแทนวิธีการหีบ ซึ่งทํา
ใหเกิดเอธานอลที่นาจะเปนตัวชวยใหไบโอดีเซลที่ผลิตขึ้น มีความหนืดลดลง รวมทั้งชวยใหเครื่องยนตติดงาย
และเครื่องไมน็อค 

น้ํามันที่พัฒนาขึ้นนี้ ไดนําไปใชกับเครื่องยนตขนาดเล็กที่ใชไถนา, สูบน้ํา, หรือกิจกรรมทางการเกษตร
อื่นๆ มานานแลว และไดทดลองใชกับรถกระบะซึ่งเครื่องยนตมีซับซอนมากกวา แตยังคงตองการการปรับปรุง
พัฒนาเพิ่มเติมอีก  

นอกจากนี้ คุณประสูติก็ไมไดคิดแตตองการประหยัดน้ํามันเทานั้น แตยังคิดไปถึงมิติอื่นๆที่สําคัญ 
ไดแก การปลูกมะพราวและพืชอื่นๆ เพื่อใหเกษตรกรแตละราย สามารถพึ่งตนเองเรื่องน้ํามันและเรื่องอื่นๆ ได
มากขึ้น โดยยึดหลักสําคัญที่วา “กินอะไร ใชอะไร ปลูกอยางนั้น” และการจัดการกับผลิตผลทางการเกษตร 
(มะพราว) ที่ลนตลาดไมใหราคาตกต่ํา โดยพัฒนาการใชประโยชนใหมๆเพื่อเพิ่มมูลคา เชนการแปรรูปเปนน้ํามัน
สําหรับบํารุงผิวพรรณ 
  นอกจากกรณีของคุณประสูติ ที่จังหวัดสุรินทรแลว ยังมีภาคสวนอื่นๆ ที่ไดดําเนินการเรื่อง ไบโอดีเซล 
เอธานอล และน้ํามันพืช ไดแก 

1) ทางกองทัพเรือไดพัฒนารถตนแบบที่ใชน้ํามันพืช 100 เปอรเซ็นต และไดพัฒนาและใชไบโอดีเซลภายใน
กองทัพเรือมาหลายปแลว  
2) ทางโครงการพลังงานยั่งยืน สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการพัฒนารถตนแบบที่ใชน้ํามันพืช 100 
เปอรเซ็นต โดยใชเทคโนโลยีของประเทศเยอรมัน และมีการวิเคราะห พัฒนา และทดลองใชไบโอดีเซล 
เอธานอล และน้ํามันพืชในรูปแบบตางๆ  
3) กรณีของปมไบโอดีเซลที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และผูประกอบการเรือเฟอรร่ีขามฟาก
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งพัฒนาและใชไบโอดีเซลมาหลายปแลว แตยังไมเคยมีการรวบรวมขอมูล
และภูมิปญญาเหลานี้อยางเปนระบบ 
 

• ใชประโยชนจากขยะชุมชนแบบครบวงจร 
โดยศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 ทางศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม ไดคิดคนและพัฒนาการจัดการขยะอยางครบ
วงจร โดยเนนไปที่ชุมชนทองถิ่น ซึ่งโดยทั่วไปขยะสามารถแยกออกไดเปนสามสวนคือ (1) ขยะที่เปนสารอินทรีย 
ยอยสลายได มีสัดสวนมากที่สุดประมาณครึ่งหนึ่งของขยะทั้งหมด (2) ขยะที่นํากลับมาใชใหมได ประมาณรอย
ละ 20 และ (3) สวนที่เหลือเปนขยะไรประโยชน 
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ในสวนของขยะที่เปนสารอินทรียเชน เศษอาหาร ผัก ผลไม ทางศูนยฯ ไดพัฒนาการนําไปผลิตเปน ปุย
น้ําชีวภาพ เพื่อใชในการเกษตร ซึ่งจะประหยัดคาใชจายในการซื้อปุยเคมีและยังเปนการสงเสริมการเกษตร
อินทรียดวย 
 สําหรับแกลบ รําขาว ฟางขาว ชานออย และวัสดุเหลือใชทางการเกษตรตางๆ รวมทั้งเศษกิ่งไม ใบไม 
ทางศูนยฯ ไดพัฒนาวิธีการจัดการและเครื่องมือประเภทตางๆ ไมวาจะเปน เครื่องสับ เครื่องผสม เครื่องอัด ใน
ขนาดตางๆ เพื่อนําไปเขาเตาเผาและอัดถานออกมาเปนถานอัดแทงไรควันซึ่งกําลังเปนที่นิยมมากในรานอาหาร
ตางๆ 

นอกจากนี้ ถาหากในชุมชนรวบรวมขยะไดจํานวนมากขึ้น สามารถเลือกดําเนินการได 2 แนวทางคือ 
(1) นําไปทําปุยหมัก และ (2) นําไปหมักเพื่อทํากาซชีวภาพ ซึ่งสามารถนํามาใชในการหุงตมแทนกาซหุงตมที่ใช
กันอยูไดโดยตรง หรือหากมีกาซชีวภาพมากพอก็สามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟาไดดวย สําหรับในสวนของกาก
ที่เหลือจากการหมักก็จะไดเปนปุยอีกดวย 

ในสวนของขยะที่นํากลับมาใชใหมได เมื่อรวบรวมไดในปริมาณที่มากพอสมควร ก็สามารถนําไปขาย
เปนรายได สวนขยะไรประโยชน คงเปนหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูจัดการกับขยะสวนนี้ โดยจําเปน
จะตองมีการจัดการอยางถูกสุขลักษณะ  

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา จากระบบการจัดการอยางเปนระบบนี้ทําใหเหลือขยะที่ตองกําจัด
เพียงหนึ่งในสามเทานั้น ซึ่งจะชวยลดปญหาจากขยะไดอยางมาก 

 
• “เลิกซื้อกาซถัง แบงปนกาซขี้หมู” 

ที่ ต.ดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม 
 ในอดีต กล่ินและน้ําเสียจากฟารมหมูของคุณสุทัศน คํามาลัยที่ตําบลดอนแกว จังหวัดเชียงใหม ได
สรางความเดือดรอนรําคาญใหกับชาวบานในชุมชนเปนอยางมาก ทางคุณสุทัศนก็พยายามที่จะแกปญหาแตก็
ไมสําเร็จเทาใดนัก จนกระทั่งไดรับขอมูลและการสงเสริมจากกรมสงเสริมการเกษตร จึงไดตัดสินใจสรางบอหมัก
ขี้หมูเพื่อจัดการกับปญหา ตั้งแตป 2543 คุณสุทัศนตัดสินใจใหกาซชีวภาพที่ไดจากการหมักขี้หมูแกชาวบานใน
ชุมชนไดใชฟรีๆ เพื่อตอบแทนที่เคยทําใหเดือดรอนและพัฒนาสัมพันธภาพกับชุมชนใหดีขึ้น 
 ทางชาวบานจึงไดรวมกันลงทุนเดินทอกาซจากบอหมักไปทุกครัวเรือนในชุมชนรวม 96 หลังคาเรือน 
และนับแตนั้นมา หลายบานที่อยูใกลกับฟารมก็แทบจะไมตองจายคากาซถังอีกเลย สวนบานที่อยูไกลออกไปก็มี
กาซใชลดหลั่นกันไป จึงตองมีกาซถังและฟนถานสํารองอยู แตคาใชจายกาซถังในชุมชนโดยรวมก็ลดลงอยาง
มาก  

ผลประโยชนหลักที่เกิดขึ้นนอกจากกาซชีวภาพแลว ยังแกปญหาน้ําเสียและกลิ่นเหม็นไดอยางไดผล 
กากที่เหลือจากการหมักนํามาตากแดดเปนปุยแหง นอกจากนี้ผลประโยชนที่สําคัญซึ่งมักจะมองขามกันไปคือ 
สภาพแวดลอมโดยรวมในฟารมดีขึ้น ทําใหหมูเจริญเติบโตไดดีขึ้น สรางผลตอบแทนใหกับเจาของฟารมเพิ่มมาก
ขึ้น 

จากการคํานวณเบื้องตน การลงทุนระบบกาซชีวภาพชุมชน ทั้งคาลงทุนบอกาซ ระบบทอในชุมชน และ
คาหัวเตาในทุกบาน รวมประมาณ 430,000 บาท สวนผลประโยชนที่เกิดขึ้นในแตละป ทั้งการใชกาซชีวภาพ
ทดแทนกาซถังและรายไดจากการขายปุย ประมาณปละ 150,000 บาท โดยที่ยังไมไดรวมผลประโยชนอื่นๆ ทั้ง
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ดานสิ่งแวดลอมและสังคม ดังนั้นจึงมีระยะคืนทุนไมเกิน 3 ป ทั้งที่ระบบกาซชีวภาพสามารถใชประโยชนได
ประมาณ 15 ป 

จะเห็นไดวา การแบงปนกาซใหกับชุมชน ทําใหความสัมพันธที่ดีคืนกลับมา ฟารมหมูสามารถอยู
รวมกับชุมชนไดอยางดี ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมในมิติตางๆ 
รวมทั้งกลายเปนจุดศึกษาดูงานที่มีผูเดินทางมาเปนจํานวนมาก รวมทั้งกระทรวงพลังงานและหนวยงานพลังงาน
อื่นๆ ดวย 
 
• ชนบทพึ่งตนเองดวยฝายไฟฟา 

ที่บานแมกําปอง ต.หวยแกง กิ่ง อ. แมออน จ.เชียงใหม 
 บานแมกําปอง เปนหนึ่งในหมูบานจํานวนมากในภาคเหนือที่ตั้งอยูหางไกลในเขตภูเขาและไมมีไฟฟา
ใช เหตุผลที่สําคัญคือ การเดินสายไฟฟาเขาไปถึงหมูบานเปนเรื่องที่ยากลําบากและใชเงินลงทุนสูงมาก แตโดย
สภาพธรรมชาติที่มีสายน้ําขนาดเล็กอยูหลายสาย ดังนั้นทางสํานักงานพลังงานแหงชาติ (หรือกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานในปจจุบัน) จึงไดเขาไปรวมมือกับชาวบาน จัดทําฝายไฟฟาขนาดเล็กใหกับ
หมูบาน 2 ฝายรวมกําลังการผลิต 70 กิโลวัตต 

ภายในชุมชนมีการจัดการระบบไฟฟาของตนเอง ทั้งการดําเนินการ ดูแล และบํารุงรักษาตัวฝาย, 
เครื่องกําเนิดไฟฟา, และระบบสายไฟฟาในชุมชน รวมทั้งมีการจัดเก็บคาไฟฟากันเอง ถาหากเกิดปญหาของ
ระบบไฟฟา, การจัดเก็บคาไฟ, หรือปญหาอื่นๆ ก็สามารถที่จะรองเรียนและจัดการกันในชุมชนได 

การใชไฟฟาของชุมชนจะตองมีการปรับเปล่ียนตามปริมาณน้ําที่มี ในระหวางชวงหนาแลง ชุมชน
จะตองใชไฟฟาประหยัดมากขึ้นตามปริมาณน้ําที่ลดลง ซึ่งบางคนอาจจะรูสึกไมสะดวกสบายเต็มที่ แตในอีกดาน
หนึ่ง ก็เปนการปรับการบริโภคใหเหมาะสมกับฐานทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น นอกจากนี้ การพึ่งพาไฟฟาจากน้ํา 
ยังมีผลในการเสริมความสําคัญของการรักษาปาตนน้ําอีกดวย  

ประเด็นที่กําลังเปนปญหาสําคัญในปจจุบันคือ ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคไดกําหนดแผนที่จะเชื่อมตอ
สายสงไฟฟาจากระบบไฟฟากฟภ. เขาไปสูหมูบานแมกําปอง ซึ่งจากมุมมองของ กฟภ. เองเห็นวา เปนการทุมเท
ของรัฐที่จะชวยเหลือชาวบานในพื้นที่หางไกลไมวาจะอยูในเขตภูเขาหรือเกาะตางๆ ในทะเลใหไดมีไฟฟาใชอยาง
ถวนหนากัน 

แตในทางกลับกัน การเชื่อมโยงสายสงขาสูชุมชนนี้กลับสงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน
และพอเพียงของชุมชน เนื่องจากประสบการณของหมูบานในภาคเหนือจํานวนมากที่ระบบไฟฟาสวนกลาง
เชื่อมตอเขาไปถึง ทําใหชาวบานในชุมชนตางเลิกใชระบบไฟฟาของตนเองหันมาใชไฟฟาจาก กฟภ. และในที่สุด
ฝายไฟฟาก็ถูกทิ้งไมมีการใชงานอีกตอไป 

แนนอนวาชาวบานยอมตัดสินใจเลือกใชโดยพิจารณาถึงความสะดวกสบาย และผลประโยชนระดับ
ครัวเรือน หากแตไมควรละเลยการพิจารณารวมกันในระดับชุมชนถึง “ไฟฟา” ที่ “ดีกวา” ระหวางไฟฟาของชุมชน
กับไฟฟาจากสวนกลาง และหาทางเลือกซึ่งอาจจะไมตองตัดส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตเปนการผสมผสานอยางเหมาะสม
ระหวางสองระบบเขาดวยกัน โดยอาจใชชองทางนโยบายเรื่อง ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ที่มีอยูแลว
และนาจะเปนทางออกที่ดีได เพียงแตการดําเนินงานตามมาตรการนี้ มียังมีปญหาและอุปสรรคอยูมากและยัง
ตองการการพัฒนาและสงเสริมตอไป 
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สําหรับภาพรวมระดับประเทศ ในขณะที่ยุทธศาสตรพลังงานชาติกําหนดไววา จะเพิ่มสัดสวนพลังงาน
หมุนเวียน โดยมีมาตรการตางๆ แตในอีกดานหนึ่ง การดําเนินงานของหนวยงานพลังงานของรัฐเอง กลับกําลัง
สงผลลบใหชุมชนที่พึ่งพาตนเองโดยใชพลังงานหมุนเวียนที่เปนทรัพยากรในทองถิ่นตองเลิกใช แลวหันมาพึ่งพา
พลังงานของระบบสวนกลาง ที่อิงอยูกับกาซธรรมชาติ ลิกไนต และน้ํามัน ซึ่งหลายๆ สวนตองนําเขาจาก
ตางประเทศ หรือไมก็ตองสูญเสียเงินตราใหกับตางประเทศอยูตลอดเวลา โดยไมสามารถพึ่งพาตนเองได 

นอกจากนี้ แนวคิด ความรู และบทเรียนตางๆ ของชุมชนแมกําปอง รวมทั้งชุมชนอื่นๆ ที่ยังคงเหลืออยู 
ในอันที่จะชวยใหสังคมไทยเรียนรูที่จะพัฒนาระบบพลังงานของประเทศใหเปนระบบพลังงานที่ยั่งยืน ก็ยอมจะ
สูญหายไปกับการเลิกใชฝายไฟฟาชุมชนจากการขยายระบบพลังงานขนาดใหญแบบรวมศูนยอยางไมมีสวนรวม
และไมคิดวิเคราะหอยางรอบดาน ดังนั้นทั้งกระทรวงพลังงาน หนวยงานดานพลังงานตางๆ และสังคมโดยรวม 
ไมควรจะละทิ้งภูมิปญญาอันมีคาเหลานี้ แตควรจะหันกลับมาพัฒนาตอยอด สนับสนุน และนําความรูเหลานี้ไป
ใชประโยชนอยางเหมาะสม 
 
• ชุมชนอูโลกทําแลว จัดการระบบพลังงานเอง 

ตําบลอูโลก อําเภอลําดวน จังหวัดสุรินทร 
 ถาหากยอนกลับไปสักส่ีปที่แลว ชาวบานในชุมชนอูโลก จังหวัดสุรินทร ก็ไมเคยสนใจพลังงาน ไมเขาใจ
และไมไดคิดที่จะทําความเขาใจอะไรเกี่ยวกับประเด็นเรื่องพลังงาน ดังคําพูดของชาวบานที่วา “ถามี (เงิน) ก็ใช 
(พลังงาน) ไป” เหมือนกับชาวบานอื่นๆ ทั่วประเทศ 
 แตจากการริเริ่มและสนับสนุนของโครงการพลังงานยั่งยืน สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม และการ
สงเสริมของมูลนิธิพัฒนาอีสาน ชาวชุมชนอูโลกไดเริ่มตนสนใจที่จะเก็บขอมูลคาใชจายดานพลังงาน แลวจึงได
คนพบดวยตนเองวา ชุมชนขนาด 1,041 ครัวเรือน มีประชากร 5,434 คน มีคาใชจายดานพลังงานอยางเดียวป
ละกวา 14.5 ลานบาท (ป 2545) คิดเฉลี่ยครัวเรือนละ 14,000 บาทตอป ซึ่งเมื่อเทียบกับรายไดเฉล่ียครัวเรือนละ 
25,000 บาทตอป ก็คิดเปนรอยละ 56 ของรายไดทั้งหมดทีเดียว 
 หลังจากนั้น ชุมชนจึงเกิดความตื่นตัวที่จะทําความเขาใจเรื่องพลังงาน และสนใจที่จะหาทางเลือกดาน
พลังงาน แลวเริ่มตนวางแผนพลังงานของชุมชนรวมกัน โดยในปแรกเนนไปที่การใชไฟฟาและฟนถานอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมกับการตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนทางการเงินและการปลูกตนไมทดแทน 
 การปฏิบัติตามแผนทําใหภายในปเดียว ชุมชนอูโลกสามารถประหยัดไฟฟาได 1,893 หนวย และ
ประหยัดไมได 468,779 กิโลกรัม (เทียบเทากับตนไมประมาณ 5,000 ตน) รวมเปนมูลคาถึง 473,002 บาท ซึ่ง
คุมคามากเมื่อเปรียบเทียบกับเงินลงทุน 131,270 บาท 
 อยางไรก็ตาม ทางคุณปริญญา ดาศรี นายกฯ อบต. อูโลก เนนย้ําวา นี่เปนเพียงการเริ่มตน แตยังมีส่ิง
ที่ตองดําเนินการและปญหาอุปสรรคอีกหลายดานหลายประการ จึงยังตองเรียนรูอีกมาก แตรากฐานที่สําคัญที่
เกิดขึ้นคือ “การปลุกจิตสํานึกของการใชทรัพยากรอยางประหยัด ทําใหชาวบานเห็นคุณคาของตนไมแตละตน” 
 จากตําบลเดียวในจังหวัด ทางองคกรตางๆ ในสุรินทรไดรวมมือกันสงเสริมและขยายผล จนกระทั่งทาง
ผูวาราชการจังหวัด ไดบรรจุเรื่องการพัฒนาพลังงานยั่งยืน เขาไวในแผนยุทธศาสตรของจังหวัด ควบคูไปกับเรื่อง
การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนและเรื่องอื่นๆ รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะทํางานพลังงานยั่งยืนจังหวัดสุรินทร ซึ่ง
ประกอบดวยหนวยราชการและองคกรภาคประชาชน ที่จะรวมกันติดตาม ประสานงาน และผลักดันการพัฒนา
อยางเปนระบบ 
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 การดําเนินการที่ชุมชนลุกขึ้นมาวางแผนและจัดการพลังงานในลักษณะเดียวกันนี้ ไดเกิดขึ้นในอีก 3 
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน และอุบลราชธานี และกําลังริเริ่มในตําบลตางๆ อีกหลายตําบลในภาคอีสาน 
นอกจากนี้กองทุนสัตวปาโลกสากล สํานักงานประเทศไทย ก็ไดริเริ่มและกําลังดําเนินการที่จังหวัดกระบี่อีกดวย 
 
 
4. รวมดวยชวยกัน 
 จาก 5 กรณีตัวอยาง ซึ่งเปนเพียงบางสวนของการริเริ่มและปฏิบัติการพัฒนาพลังงานทางเลือกโดย
ชุมชนทองถิ่น ไดสะทอนใหเห็นวา หลักการของระบบพลังงานที่ยั่งยืนเกี่ยวกับการกระจายศูนย  การ “ไม” 
ผูกขาด และความพอเพียงในดานตางๆ ไดถูกนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมแลวโดยชุมชนทองถิ่นตางๆ อยาง
หลากหลาย 
 ยิ่งไปกวานั้น การที่รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศเมื่อเดือนสิงหาคม 
2546 และไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 0.5 ของการใช
พลังงานทั้งหมดในป 2545 เปนรอยละ 8 ภายในป 2554 นับเปนนิมิตรหมายอันดีของการพัฒนาระบบพลังงาน
ของประเทศ 
 อยางไรก็ตาม การที่จะสนับสนุนและผลักดันการพัฒนาพลังงานทางเลือกโดยชุมชนทองถิ่น เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาระบบพลังงานที่ยั่งยืนของประเทศ จําเปนที่ทุกฝายจะตองรวมกันสงเสริมในชองทางระดับ
ตางๆ โดยมีภาพรวมดังนี้ 
1) นโยบายพลังงานที่เหมาะสม 
 ถึงแมวา ยุทธศาสตรพลังงานชาติในปจจุบัน จะมีสวนที่ดีและนาจะรวมกันดําเนินการอยูหลายประการ 
แตทิศทางหลักของการพัฒนาพลังงานก็ยังคงยึดติดอยูกับแนวทางของโครงการพลังงานขนาดใหญแบบรวม
ศูนยที่ตองพึ่งพิงน้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ โดยมีฐานคิดที่สําคัญในปจจุบันคือ ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 
 ดังนั้นนโยบายพลังงานของประเทศ จึงยังจําเปนที่จะตองปรับปรุงเพื่อไปสนับสนุนและผลักดันชุมชน
ทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ ที่จะลุกขึ้นมาเรียนรู วางแผน และจัดการระบบพลังงานในทองถิ่นตนเอง นอกจากนี้
เพื่อใหภาคสวนตางๆ ในสังคมเขามารวมกันอยางแข็งขันในกระบวนการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนนี้ 
 จุดเริ่มตนที่สําคัญคือ การปรับฐานคิดของการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ โดยนําปรัชญา
แนวคิดที่สําคัญอื่นๆ ของการพัฒนาประเทศ ซึ่งที่สําคัญไดแก แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มาใชอยางจริงจัง ซึ่งจะ
ทําใหหลักการ ความรู และการดําเนินการ ที่อยูบนฐานของความพอเพียงในมิติตางๆ ไดถูกนํามากําหนดทิศ
ทางการพัฒนาพลังงานของประเทศอยางแทจริง 
2) โครงสรางระบบพลังงานที่เหมาะสม 
 โครงสรางของระบบพลังงาน เปนตัวกําหนดกระบวนการนโยบายและการวางแผน การกําหนด
กฎระเบียบ การดําเนินการ และการกํากับควบคุมตางๆ ในระบบพลังงาน ซึ่งยอมสงผลโดยตรงตอการพัฒนา
พลังงานแตละประเภท รวมทั้งการที่ชุมชนทองถิ่นจะพัฒนาพลังงานทางเลือกดวยตนเองดวย 
 ดังนั้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในภาคไฟฟาที่มีความเคลื่อนไหวกันอยางมากในปจจุบัน ซึ่งจะกําหนด
โครงสรางระบบไฟฟาใหม จึงจําเปนจะตองใหความสําคัญและพิจารณาถึงโครงสรางในสวนตางๆ ที่จะเปน
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อุปสรรค และการปรับเปล่ียนและพัฒนาโครงสรางระบบพลังงาน เพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาพลังงานของชุมชน
ทองถิ่น มีขอพิจารณาประการสําคัญคือ 

- จะตองไมปลอยใหหนวยงานผลิตไฟฟา ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน สามารถผูกขาดสวนใดสวนหนึ่ง
ของระบบพลังงาน เนื่องจากหนวยงานหรือบริษัทเหลานี้ ตางยึดติดกับฐานคิดและแนวทางการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ 

- ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก ประชาชนและชุมชนทองถิ่น มีสิทธิในการเขาถึง การเชื่อมตอ และการใชระบบ
สายสงและสายจําหนายไฟฟา 

- การใชขอกําหนดทางเทคนิคมาเปนอุปสรรคกีดกันโครงการพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 
- ประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดหาและจัดการพลังงานในชุมชนของตนเอง 
- ฐานการคิดราคาคาไฟฟาและผลตอบแทนสําหรับโครงการพลังงานทางเลือก 
- การกํากับดูแลที่เปนอิสระและโปรงใส ซึ่งประชาชนเขาไปมีสวนรวม เพื่อไมใหมีการกีดกันหรือสราง

อุปสรรคทั้งในเชิงขอกําหนดทางเทคนิค รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ ตอชุมชนทองถิ่น 
3) มาตรการนโยบายและมาตรการสนับสนุนพลังงานทางเลือก 
 ในปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดและดําเนินมาตรการที่จะสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทางเลือก รวมทั้ง
การพัฒนารายละเอียดมาตรการอื่นๆ ซึ่งมาตรการตางๆ เหลานี้ จําเปนจะตองถูกกําหนดใหไปสงเสริมและ
ผลักดันการพัฒนาพลังงานทางเลือกโดยชุมชนทองถิ่น มิใชใหบทบาทหลักไปจํากัดอยูที่บริษัทเอกชนเทานั้น 
โดยนโยบายที่สําคัญคือ 
• นโยบายการใหเงินสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ซึ่งวิธีประมูลที่รัฐเคยดําเนินการมาแลวนั้น มีหลักการที่ไม

เอื้อตอชุมชนทองถิ่นในการเขารวม และยังมีขอจํากัดที่สําคัญหลายประการตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังนั้นจึงควรจะกําหนดเปนมาตรการอื่นที่เปดโอกาสใหกับชุมชนทองถิ่น และไมจํากัด
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีทางเลือกที่สําคัญคือ ระบบการประกันราคารับซ้ือไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน (Feed-in Tariff) ที่เปดใหผูผลิตที่ใชพลังงานหมุนเวียนทุกราย ไมวาจะเปนเอกชนหรือ
ชุมชนทองถิ่น จะไดรับราคาที่กําหนดไว จึงทําใหชุมชนทองถิ่นไมตองไปแขงขันกับบริษัทเอกชน และไมมี
กรอบเวลามาจํากัดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการอีกดวย 

• นโยบายผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ซึ่งเปนโอกาสและชองทางที่สําคัญ แตการปฏิบัติตามมาตรการ
ยังลาชาอยูมาก เนื่องจากติดขัดรายละเอียดขอกฎหมายบางประการ รวมทั้งความลาชาในการดําเนินการ
ของการไฟฟาฝายจําหนาย จึงควรใหกระทรวงพลังงาน รวมกับผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากหรือผูที่มี
ศักยภาพ และภาคประชาชน รวมกันติดตามและผลักดันการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว 

• นโยบายกําหนดสัดสวนพลังงานหมุนเวียน (Renewable Porfolio Standard, RPS) ซึ่งเปนนโยบายที่
สําคัญของกระทรวงพลังงาน แตกลับมีรายละเอียดที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และ
โดยเฉพาะในกรณีของชุมชนทองถิ่น ยิ่งมีอุปสรรคเชิงโครงสรางอีกหลายประการ (ซึ่งในสวนที่  2 ของ
เอกสารนี้ จะไดวิเคราะหปญหาอุปสรรคอยางละเอียด และเสนอแนวทางการปรับปรุงที่ควรจะเปน) 

4) การเชื่อมโยงและสนับสนุนของภาคสวนตางๆ ในสังคม 
 นอกจากประเด็นในเชิงนโยบาย โครงสราง และมาตรการแลว การพัฒนาพลังงานทางเลือกโดยชุมชน
ทองถิ่น จําเปนจะตองสรางความเชื่อมโยงกับภาคสวนอื่นๆ ในสังคม ทั้งองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 
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และสถาบันวิชาการตางๆ เพื่อใหเกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทั้งนี้จะเห็นไดวา การพัฒนาพลังงานทางเลือก
โดยชุมชนทองถิ่น มีความเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาอื่นๆ อยางชัดเจน ประเด็นที่สําคัญไดแก 

- การสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
- การปฏิรูประบบสุขภาพและนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
- การจัดการมลพิษ 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
- การพัฒนาชุมชนเขมแข็งและเมืองนาอยู 
- การแกปญหาความยากจน 

 
การพัฒนาพลังงานของประเทศที่ผานมา โดยมีโครงสรางและการบริหารจัดการแบบรวมศูนยและ

ผูกขาด ไดสรางภาระทางเศรษฐกิจ และผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สุขภาพ และสังคมไวอยางมาก การพัฒนา
ระบบพลังงานที่ยั่งยืน จําเปนจะตองเปลี่ยนการ “ผูกขาด” การพัฒนาพลังงานในดานตางๆ ไปสูการพัฒนา
พลังงานบนพื้นฐานของความ “พอเพียง” ในมิติตางๆ 
 ชุมชนทองถิ่นที่หลากหลาย ไดลงมือดําเนินการพัฒนาระบบพลังงานในชุมชนของตนเอง ภายใต
หลักการกระจายศูนยและความพอเพียง ซึ่งกอใหเกิดประโยชนหลากหลายประการไมเฉพาะกับชุมชนของ
ตนเอง แตยังเชื่อมโยงไปสูประโยชนของสังคมรวมกัน ดังนั้นถาหากทุกฝายในสังคม ไดรวมมือกันสงเสริมและ
ผลักดันใหชุมชนทองถิ่น วางแผนและบริหารจัดการพลังงานของตนเอง ยอมจะเปนฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนรวมกัน 
 



   

 

สนใจพลังงานทางเลือก ติดตอ…. 
 
 
เครือขายนโยบายพลังงานและอุตสาหกรรม  : คุณศุภกิจ นันทะวรการ แผนงาน HPP-HIA สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข หอง 505 ชั้น 5 อาคารเอไอนนท ถ.ติวานนท อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 โทรศัพท 02 951 
0117 ตอ 109 โทรสาร 02 591 6587 
กลุมพลังไท : 315/247 ซ.สาธุประดิษฐ 19 กทม. 10120 โทรศัพท/โทรสาร 02 674 2533 โทรศัพทมือถือ 06 340 
0943  
ไบโอดีเซลน้ํามันมะพราว : คุณประสูติ เฉลียวศิลป  กลุมเกษตรจริยธรรม อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 
โทรศัพท 044 552 036 
ไบโอดีเซลรถตนแบบ : น.อ. ดร.สมัย ใจอินทร กองวิจัยและพัฒนา กรมอูทหารเรือ โทรศัพท 02 475 4044 
โทรสาร 02 412 1223 
ไบโอดีเซลรถตนแบบ :โครงการพลังงานยั่งยืน สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม 135/4 หมู4 ถ.ธนะรัชต ต.หมูสี 
อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา 30130 โทรศัพท 044 297 405 โทรสาร 044 297 621 
การจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร : อาจารยบุญมา ปานประดิษฐ ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและ
ส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม โทรศัพท 034 281 100 ถึง 1 
โทรสาร 034 351 404 
กาซชีวภาพ : คุณสายจิตร จะวะนะ สถาบันวิจัยนานาชาติสิรินธร ม.ธรรมศาสตร (รังสิต) โทรศัพท 01 735 
9178  
กาซชีวภาพฟารมหมูเพ่ือชุมชน :คุณสุทัศน คํามาลัย 161 ม.9 หมูบานสบสาหนองฟาน ต.ดอนแกว อ.แมริม 
จ.เชียงใหม 50180 โทรศัพท 053 297 118 
ไฟฟาพลังน้ําชุมชน : คุณสุเทพ กิตติคุณ สหกรณการไฟฟาโครงการหลวงแมกําปองจํากัด 78/1 หมู3 ต.หวย
แกว กิ่งอําเภอแมออน จ.เชียงใหม 50130 โทรศัพท 053 229 611 
การวางแผนและจัดการพลังงานโดยชุมชนทองถิ่น 

- คุณปริญญา ดาศรี องคการบริหารสวนตําบลอูโลก อําเภอลําดวน จังหวัดสุรินทร 32220 โทรศัพท/
โทรสาร 044-571694 

- Climate Change Campaign กองทุนสัตวปาโลกสากล สํานักงานประเทศไทย (WWF ประเทศไทย) 
104 อาคาร Out Reach สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) คลองหลวง ปทุมธานี 12120 โทรศัพท: 0- 
2524-6168 – 9 โทรสาร: 0-2524-6134 
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กาวสําคัญของพลังงานหมุนเวียนกับนโยบาย RPS 
 

 การนําพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชนในดานตางๆ โดยเฉพาะการผลิตไฟฟา มีขอดีหลายประการ 
ทั้งในดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐศาสตร เมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานที่ไดจากแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่ง
เปนแหลงพลังงานหลักของประเทศและของโลกอยูในปจจุบันนี้  ในฐานะที่ประเทศไทยมีทรัพยากรที่เปน
ศักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียนมากมายรวมกวา 14,300 MW ซึ่งอยูในรูปของพลังงานชีวมวลจากเศษ
วัสดุเหลือใชและของเสียจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมประมาณ 7,000 MW พลังงานน้ําขนาดเล็กมาก 
(ขนาดเล็กกวา 1MW) 700 MW พลังงานลม 1,600 MW และพลังงานจากแสงอาทิตยกวา 3,000 MW1 
กระทรวงพลังงานจึงไดพยายามหาแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน โดยขั้นตนได
กําหนดเปาหมายวาจะเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนจาก 0.5% ของพลังงานทั้งหมดที่ใชในประเทศ ในป 
2545 เปน 8% ภายในป 2554 (หรือภายใน 7 ปขางหนา) 
 
 

 ที่มา: การประชุมทางยุทธศาสตรพลังงานครัง้ที่ 1 โดยกระทรวงพลงังาน 

 เปาหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
 

นโบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญในปจจุบัน 
 ที่ผานมากระทรวงพลังงานไดพยายามสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดย

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหมากขึ้น และเปดโอกาสให
ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสามารถทําการขายไฟฟาสวนที่เหลือเกินจากการผลิตใชเองเขาสูระบบไฟฟา
ได ซึ่งในปจจุบันการขายไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนสามารถทําไดผานระเบียบ 2 รูปแบบ ไดแก 
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (SPP – Small Power Producer) ซึ่งเปนระเบียบ

                                                           
1 ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการยทุธศาสตรพลังงานครั้งที ่1 “พลังงานเพื่อการแขงขนัของประเทศไทย” วันที ่28 สิงหาคม 2546 
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รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาดวยระบบความรอนรวม2 และผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ที่ตองการขายไฟเขา
ระบบระบบไฟฟาไมเกิน 90 MW และ ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กมาก (VSPP 
– Very Small Power Producer) ซึ่งเปนระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน 
พลังงานแสงอาทิตย พลังน้ําขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก และกาซชีวภาพ เปนตน ซึ่งตองมีปริมาณพลังไฟฟาขาย
เขาระบบไมเกิน 1MW   โดยในขณะนี้ มีผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ไมรวมความรอนรวมในกรณีระเบียบ 
SPP) ทําการขายไฟฟาผานระเบียบ SPP และ VSPP ประมาณ 200 MW และ 4 MW ตามลําดับ ซึ่งจะพบวานอย
มากเมื่อเทียบกับศักยภาพที่ประเทศไทยมี      
 

พลังน้ํา
กาซธรรมชาติ
น้ํามันเตา
ดีเซล
ลิกไนต
ถานหินนําเขา
พลังงานหมุนเวียน
สายสงเช่ือมไทย-มาเลเซีย

 
             (ขอมูล ป 2546  ที่มา: กฟผ. แผน PDP 2003) 

สัดสวนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา 
 
นโยบายกําหนดสัดสวนพลังงานหมุนเวียน (RPS – Renewable Portfolio Standard) 
 นอกจากระเบียบทั้งสองแลว นโยบายสําคัญในการเพิ่มปริมาณพลังงานหมุนเวียนที่กระทรวงพลังงาน
กําลังจัดทําขึ้น คือ นโยบายการกําหนดสัดสวนพลังงานหมุนเวียน (Renewable Portfolio Standard, RPS)  
 โดยหลักการแลว  RPS จะเปนการกําหนดและบังคับใหผูผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาที่มีการผลิตไฟฟา
แบบดั้งเดิม (หรือเรียกวาผลิตไฟฟาแบบ Conventional) คือโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและโรงไฟฟาพลังงาน
น้ําขนาดใหญ ที่มักจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคมโดยรวม ใหตองทําการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
ที่ใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งถือวาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนบวก (เพื่อชดเชยผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิด
จากการผลิตไฟฟาแบบ Conventional) ในสัดสวนที่กําหนดจากกําลังผลิตไฟฟาแบบ Conventional ที่จะเกิดขึ้น
ใหม (new capacity) ทั้งนี้ จะรวมถึงการขยายกําลังการผลิตของโรงไฟฟาที่ใชการผลิตแบบ Conventional ดวย  
 สําหรับแนวทางนโยบาย RPS ที่กระทรวงพลังงานไดทําการกําหนดในเบื้องตนนั้น ระบุไววา ผูพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิล (ซึ่งไมมีการรวมโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญเขาไปดวย!) จะตองทํา
การรับซื้อพลังงานหมุนเวียนที่มีกําลังผลิตติดตั้งเทากับ 5% ของกําลังผลิตติดตั้งของโรงไฟฟาฟอสซิล

                                                           
2 การผลิตไฟฟาระบบความรวมรอน หรือ Cogeneration – เปนระบบการผลิตไฟฟาทีจ่ะนําเอาความรอนหรือไอน้ําที่เหลือใชจากกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรม ซึ่งเปนผลพลอยไดในโรงงาน มาใชในการผลิตไฟฟาควบคูกันไปดวย โดยระบบความรอนรวมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสงูสุดกวา 70% สูง
กวาโรงไฟฟาความรอนที่มีประสิทธิภาพอยูที ่35-45% เทานั้น  

0.6% จากพลังงานหมุนเวียน 
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ที่จะเกิดขึ้นใหม นั่นหมายถึง หากผูผลิตไฟฟา “ก” (เชนกฟผ.) ตองการสรางโรงไฟฟาใหม ซึ่งเปนโรงไฟฟาถาน
หินขนาดกําลังการผลิตติดตั้ง 500 MW ผูผลิตไฟฟา “ก” จะตองทําการจัดหาและรับซ้ือไฟฟาที่ผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียนปริมาณกําลังติดตั้งเทากับ 25 MW โดยกําหนดใหผูที่สนใจผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
(ตัวอยางเชน ชุมชนหนึ่งที่มีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็กมาก) จะตองทําการประมูลเสนอ
ขายไฟฟาใหแกผูผลิตไฟฟาเชื้อเพลิงฟอสซิล ปละครั้ง และหากโรงไฟฟาใหมไมปฏิบัติตามก็จะตองถูกบทปรับ
ตามระเบียบ RPS 

 ตามหลักการแลวการดําเนินการตามแผน RPS จะเปนการสนับสนุนการเพิ่มปริมาณการใช
พลังงานหมุนเวียนโดยการกําหนดสัดสวนการเพิ่มของพลังงานหมุนเวียนที่แนนอนตามความตองการพลังงาน
ไฟฟาที่เพิ่มขึ้น และเมื่อมีความตองการไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแลว ก็จะอาศัยกลไกตลาดใหผูที่สนใจผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมาทําการแขงขันประมูลราคาขายไฟฟา ซึ่งเมื่อมีผูที่สนใจผลิตพลังงานหมุนเวียน
มากรายขึ้นและเกิดการแขงขัน แตละรายจะพยายามผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหไดราคาถูกที่สุด 
เพื่อที่จะสามารถชนะการประมูล ซึ่งสุดทายก็จะสงผลดีตอทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียน 
(เพื่อที่จะใหตนทุนการผลิตต่ําลง) และตนทุนการผลิตไฟฟาโดยรวมที่ผูบริโภคตองจายก็จะลดลง  

ดังนั้นประเทศที่มักนํานโยบาย RPS ไปปฏิบัติมักเปนประเทศที่มีโครงสรางกิจการไฟฟาแบบเปดเสรี 
ไมผูกขาด มีผูประกอบกิจการไฟฟามากราย โดยเฉพาะในสวนของกิจการผลิตไฟฟา ดังเชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือประเทศอังกฤษ 
 
  

โรงไฟฟาฟอสซิล*
(น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน)

*ครอบคลุมโรงไฟฟาฟอสซิลท้ังท่ีผานการคัดเลือกโดยคณะกรรมการกํากับฯ
และสรางโดย กฟผ. ตามแบบแผน PDP

X 5%

โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน

พลังแสงอาทิตย

พลังลม

ขยะมูลฝอย

ชีวมวล

พลังนํ้า

• เสนอโครงการโดยใชเทคโนโลยีท่ี
กําหนด

•พลังงานแสงอาทิตยไมจํากัดกําลังติดตั้ง
• เทคโนโลยีอ่ืน – ตาม MW ท่ีกําหนด

• ไมเสนอโครงการพลังงานหมุนเวียน
• จายเงินเขา “กองทุนพัฒนาพลังงาน

 หมุนเวียน”
• อัตรา 1.3 x พลังงานหมุนเวียนราคา

 สูงสุดในการประกาศนั้นๆ

กําลังการผลิตติดต้ัง
โรงไฟฟาฟอสซิล (MW)

กําลังการผลิตติดตั้งโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน (MW)

กํา
หน

ดส
ัดส

วน
เทค

โน
โล
ยี

 
 

แผน RPS ที่จัดทําโดยกระทรวงพลังงาน 
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การใชนโยบาย RPS ในตางประเทศ 
 จากการศึกษาประสบการณการนําแผน RPS ไปปฏิบัติของตางประเทศ พบวานโยบายนี้ยังมีจุดออน
อยูหลายประการ ตัวอยางเชน  
 ระเบียบ RPS จะสงผลกระทบดานลบในการกระตุนใหเกิดการลงทุนและการพัฒนาในโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เนื่องจาก ผูที่สนใจผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตามแผน RPS ไมอาจรูราคารับซ้ือ
ที่แนชัด เนื่องจากตองทําการประมูลราคาทุกๆ ป ทําใหราคารับซ้ือพลังงานหมุนเวียนขึ้นอยูกับราคาที่จะประมูล
ได และจะสงผลใหตัดสินใจลงทุนลําบาก ประกอบกับการลงทุนในโครงการผลิตไฟฟามักจะลงทุนสูงและอายุ
โครงการนาน การไมมีความชัดเจนจึงหมายถึงความเสี่ยงและความยุงยากมากยิ่งขึ้น  
 นโยบาย RPS มีความยุงยากและซับซอนในทางปฏิบัติ ตั้งแตการกําหนดตัวแปรและหลักเกณฑตางๆ 
การประมูล การพิจารณาโครงการ และการติดตามผล โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการกําหนดสัดสวนเปนขนาด
กําลังผลิตติดตั้ง (หนวยเปนกําลังไฟฟา (MW)) แทนที่จะกําหนดสัดสวนตามพลังงานไฟฟา (หนวยเปนพลังงาน
ไฟฟา (kWh)) ที่ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผลิตไดจริงซึ่งเปนหลักปฏิบัติสากล ทําใหการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนในความเปนจริงอาจคาดเคลื่อนจากแผนที่กําหนดได กลาวคือหากผูผลิตไฟฟาเชื้อเพลิงฟอส
ซิลประมูลจัดหาปริมาณพลังงานหมุนเวียนไดตามสัดสวนกําลังไฟฟาที่กําหนดในระเบียบ RPS แลว ในการ
ปฏิบัติจริงโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนั้นอาจไมจําเปนตองผลิตไฟฟาใหไดตามปริมาณที่กําหนดในกําลังผลิต
ติดตั้งก็ได หากตนทุนของพลังงานหมุนเวียนสูง และอยางไรก็ถือวาโรงไฟฟาฟอสซิลไดดําเนินการตามระเบียบ 
RPS แลว 
 
การนํานโยบาย RPS มาใชในทางปฏิบัติ 

แนวทางการดําเนินนโยบาย RPS ของกระทรวงพลังงานลาสุดนั้น ยังมีบางสวนที่นาสังเกตวาอาจไม
สอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล ที่ใหความสําคัญ (Priority) ตอพลังงานหมุนเวียนเปนอันดับตน แลวจึงให
พลังงานเชิงพาณิชยอื่นๆ มาเสริมในสวนความตองการพลังงานที่เหลือ ซึ่งการสรางเงื่อนไขใหพลังงานหมุนเวียน
ขายไฟเขาระบบไดก็ตอเมื่อมีการประมูลสรางโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเทานั้น อาจเปนผลใหการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนไมกาวหนาเทาที่ควร เมื่อเทียบกับกับศักยภาพที่มีอยูในประเทศไทย 
 อยางไรก็ตาม นโยบาย RPS ถือเปนแนวทางที่สําคัญอันหนึ่งในการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน และ
ควรไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและรัดกุมมากยิ่งขึ้นตามมาตรฐานสากลเพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางแทจริง ดังขอเสนอตอไปนี้ 
1. การจํากัดประเภทของกําลังผลิตไฟฟาใหมที่จะตองปฏิบัติตามนโยบาย RPS เพียงแคโครงการโรงไฟฟาที่ใช

เชื้อเพลิงฟอสซิลเทานั้น โดยไมรวมถึงโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ ซึ่งตามหลักสากลควรเปนการ
ผลิตไฟฟาแบบ Conventional คือรวมทั้งสองประเภทเขาดวยกัน ซึ่งการจํากัดในลักษณะนี้อาจทําใหผูผลิต
ไฟฟาเลี่ยงไปพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญแทน ซึ่งจะเปนการลดความสําคัญของนโยบาย 
RPS ในการที่จะสงเสริมในเกิดการเพิ่มปริมาณพลังงานหมุนเวียนเปนอยางมาก  
หากพิจารณาจากแผนทางเลือกการพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 2546 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) ระเบียบ RPS ที่รางนี้ไมครอบคุลมถึงโรงไฟฟาใหมที่มีกําหนดเขาระบบไฟฟาภายในป 2553 และไม
ครอบคลุมการนําเขาไฟฟาจากเขื่อนสาละวิน 5400 MW ซึ่งจะทําใหเกิดไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงแค 
0.6% ของกําลังไฟฟาใหมทั้งหมดระหวางป 2547-2559 มิใช 5% ตามแผนแตอยางใด 
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2. การจํากัดประเภทเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่จะมีสิทธิประมูลผลิตและขายไฟฟาตามนโยบาย RPS 

เพียงแคไมกี่ประเภท ไดแก พลังงานลม แสงอาทิตย ขยะมูลฝอย พลังน้ําขนาดเล็ก และชีวมวล อาจตองมี
การพิจารณาใหครอบคลุมกวานี้ เชนการนิยามชีวมวลวาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเทานั้นอาจไม
เพียงพอ แตอาจตองพิจารณาใหครอบคุลมถึงชีวมวลจากกากการผลิตในอุตสาหกรรมดวย และกาซชีวภาพ 
ซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพสูงอีกชนิดหนึ่ง ก็นาจะรวมอยูในพลังงานหมุนเวียนประเภทชีวมวล
ดวย สําหรับพลังงานน้ําขนาดเล็กสมควรระบุขนาดใหชัดเจน เพื่อใหเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนทุก
ประเภทภายใตการสนับสนุนของนโยบาย RPS กอใหเกิดประโยชนในทางสิ่งแวดลอมและสังคมอยาง
แทจริง 

3. ตามแผนฯ ที่นําเสนอ กระทรวงพลังงานจะเปนผูกําหนดพื้นที่ในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน (คือเลือก
พื้นที่ที่จะสรางโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนไว) สําหรับกําลังผลิตไฟฟาใหมที่จะเกิดขึ้น ซึ่งในความเปนจริง
แลว พลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะพลังงานลม น้ํา และชีวมวล มีลักษณะตามศักยภาพเฉพาะของแตละ
พื้นที่ และการกระจายของแตละเทคโนโลยียังมีความแตกตางกัน การกําหนดเงื่อนไขทางพื้นที่อาจเปนอุป
สรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนและผูสนใจพัฒนาพลังงานทางเลือกในพื้นที่ที่ไมไดรับการกําหนดจาก
กระทรวงฯ  

4. การเปดโอกาสในการประมูลเสนอขายไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงปละครั้ง และขั้นตอนการประมูล
และพิจารณามีความยุงยากและใชเวลานาน เพราะไปผูกติดกับโครงการโรงไฟฟาแบบฟอสซิลขนาดใหญ 
อีกทั้งรูปแบบการรับซื้อคอนขางจํากัดและไมเปดกวาง ผูผลิตจะตองเจรจาผานผูพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
ฟอสซิลเทานั้น อีกทั้งการพิจารณาเลือกโครงการใดใหเปนกําลังการผลิตใหม (new capacity) จะเลือกจาก
ตนทุนราคาไฟฟารวมที่ไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียน ดังนั้นผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ที่มีคุณสมบัติตามกําหนดและตนทุนการผลิตที่ถูก อาจไมมีสิทธิผลิตและขายไฟฟา หากไมสามารถจับคูกับ
ผูพัฒนาโครงการโรงไฟฟาฟอสซิลที่มีตนทุนต่ําที่สุดดวย ซึ่งทําใหอํานาจการตอรองอยูที่ผูพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟาฟอสซิล เพราะระเบียบกําหนดใหการรับซ้ือพลังงานหมุนเวียนตองผานผูพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
ฟอสซิลเทานั้น ดังนั้นจึงควรแยกการประมูลสองสวนนี้ออกจากกัน คือสวนที่เปนกําลังผลิตไฟฟาแบบ 
Conventional และสวนที่เปนพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหสามารถประมูลไดตนทุนที่ถูกที่สุดทั้งสองฝาย 

5. องคกรกํากับดูแลยังมีบทบาทที่ไมชัดเจนในการตรวจสอบและกํากับระเบียบรับซื้อและสัญญาซื้อขาย ดัง
ตัวอยางเชน กระทรวงพลังงานกําหนดใหองคกรกํากับดูแลตองลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาดวย ซึ่งโดย
หนาที่แลวองคกรกํากับดูแลไมมีหนาที่นี้ การซื้อขายไฟฟาเปนหนาที่ของผูประกอบการ องคกรกํากับดูแล
ควรเปนเพียงผูกํากับดูแลสัญญาการซื้อขายไฟฟาอีกที ดังนั้น ผูที่ควรลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาในสวน 
RPS ควรเปนการไฟฟาฝายจําหนาย เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนมีขนาดเล็ก และมักตอเชื่อมกับระบบ
จําหนายไฟฟาโดยตรง 

6. มาตรการการสนับสนุน เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ําและมาตรการ BOI ควรรวมถึงการยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณที่
เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตสําหรับเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนดวย ซึ่งอุปกรณดังกลาวสําหรับโรงไฟฟา
ของ กฟผ. และ IPP/SPP ก็ไดรับการยกเวนภาษีนําเขาเชนกัน 
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ทางเลือกของการพัฒนาพลังงานหมนุเวียน 
 จากขางตน จะพบวานโยบาย RPS ยังคงมีปญหาในดานตางๆ หลายประการ ทั้งในเชิงทฤษฎี และใน
การนําไปปฏิบัติ นโยบายอื่นซึ่งเปนทางเลือกในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน นโยบาย
กําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาอัตราพิเศษ หรือ Feed-in Tariff3 ที่ใชกันมากในประเทศทางยุโรป เชน เยอรมัน 
เดนมารก สเปน ซึ่งเปนนโยบายที่ใหความมั่นคงในราคารับซ้ือ เพื่อเพิ่มความเชื่อม่ันแกผูที่สนใจผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน และเปนนโยบายที่มีการใชแพรหลายกวานโยบาย RPS และประสบความสําเร็จอยางดีใน
หลายประเทศ ควรไดรับการศึกษาและประเมินขอดีขอเสีย เพื่อใชในการกําหนดนโยบายที่จะเอื้อใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

อนึ่ง การมีนโยบายสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนอยาง RPS ไมไดหมายความวามีการสนับสนุน
ทางดานพลังงานหมุนเวียนอยางเพียงพอแลว หรือสามารถยกเลิกมาตราสนับสนุนอื่นๆ ในปจจุบันอยาง 
นโยบาย SPP และ นโยบาย VSPP    

การยกเลิก นโยบาย SPP จะทําใหเกิดปญหากับผูประกอบการที่ไดมีการลงทุนพัฒนาโครงการ จัดหา
แหลงเงินกู และบางโครงการไดมีการเริ่มกอสรางโรงไฟฟาบางสวนไปแลว ประกอบกับนโยบายการรับซ้ือไฟฟา
จาก SPP ก็เปนแนวทางที่ไดผลแนวทางหนึ่งในการสงเสริมใหมีปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มขึ้น   

สําหรับ นโยบาย VSPP ก็ควรจะสนับสนุนใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรมตอไป เพราะเปนนโยบายที่มุงสงเสริม
ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีขนาดเล็กมากในพื้นที่หางไกล ซึ่งเชื่อมตออยูกับระบบของการไฟฟาฝาย
จําหนาย เปนการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตไฟฟา ประกอบกับหากแผนนโยบาย RPS ไมไดกําหนด
เชื้อเพลิงประเภทบางชนิดไว เชน กาซชีวภาพ  นโยบายการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP จะเปนตัวเสริมใหสัดสวน
พลังงานหมุนเวียนเพิ่มสูงขึ้น 
 นโยบาย RPS เปนนโยบายที่สําคัญอยางมากตอการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่จะสงผลใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางยั่งยืน จึงควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ และระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของและ
ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ เพื่อใหม่ันใจไดวากฏระเบียบการรับซ้ือไฟฟาตามนโยบาย RPS จะสามารถนํามา
ปฏิบัติใชไดจริงอยางราบรื่น มีประสิทธิผลอยางแทจริง 
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