องค์กรกำกับดูแลด้านพลังงานในประเทศต่าง ๆ และ บทเรียนสำหรับประเทศไทย
ชื่นชม สง่าราศรี กรีเซน  พลังไท
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กลไกอันหนึ่งที่จะช่วยให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างไม่ลักลั่นและตรวจสอบได้ก็คือ การมีองค์กรอิสระที่ทำหน้าที่กำกับดูแลในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง ประสบการณ์จากประเทศต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า การมีองค์กรกำกับดูแลที่มีโครงสร้างชัดเจนและเป็นอิสระจากกระทรวงพลังงานช่วยให้กระบวนการตัดสินใจมีความโปร่งใสและประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และยังมีบทบาทสำคัญในการถ่วงดุลผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเช่น นักลงทุนและผู้บริโภค

นอกจากความเป็นอิสระและมีบทบาทหน้าที่ชัดเจนแล้ว องค์กรกำกับดูแลจำเป็นจะต้องมีอำนาจให้คุณให้โทษตามกฎหมายด้วย ไม่อย่างนั้น องค์กรกำกับดูแลก็จะไม่สามารถบังคับการไฟฟ้าและบริษัทต่าง ๆ ให้ปฏิบัติตามคำสั่งหรือการตัดสินใจใด ๆ ได้ และไม่สามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้

การมีองค์กรกำกับดูแลที่เป็นอิสระ น่าเชื่อถือ และมีอำนาจเพียงพอ ยิ่งมีความสำคัญมากขึ้น เมื่อมีการแปรรูปภาคพลังงาน กระบวนการแปรรูปได้เปลี่ยนการไฟฟ้ารัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแลตัวเอง(เป็นบางส่วน)และมีหน้าที่จัดหาไฟฟ้าบริการแก่สาธารณชน ไปเป็นบรรษัทที่มุ่งแสวงหากำไรสูงสุดแก่ผู้ถือหุ้น องค์กรกำกับดูแลจะมีบทบาทสำคัญในการดูแลกระบวนการแปรรูปให้ดำเนินไปในทิศทางที่จะไม่ส่งผลเสียต่อผู้บริโภคในระยะยาว

จากการสำรวจองค์กรกำกับดูแลด้านพลังงานในประเทศต่าง ๆ (ประเทศที่พัฒนาแล้ว 4 ประเทศ และที่กำลังพัฒนา 19 ประเทศ ตามตารางข้างล่าง) พบว่า
· ในเกือบทุกประเทศ มีการจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้นมากำกับดูแลกิจการไฟฟ้า (และมักจะรวมก๊าซหรือภาคพลังงานทั้งหมดด้วย) ยกเว้นสองประเทศคือ อินโดนีเซียและไทย
· ในทุกประเทศ ยกเว้นไทย องค์กรกำกับดูแลถูกจัดตั้งโดยการออกกฎหมาย(ระดับสูง) ก่อนที่จะมีการแปรรูปการไฟฟ้าที่เป็นรัฐวิสาหกิจและเป็นการผูกขาด

ที่ประเทศอินโดนีเซีย มีแผนที่จะจัดตั้งองค์กรกำกับดูแลอิสระโดยการออกกฎหมาย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุดแผนการปฏิรูป/แปรรูปภาคไฟฟ้า แต่ก็ต้องสะดุดไปเมื่อกฎหมายที่เรียกว่า กฎหมายไฟฟ้า หมายเลข 20/2002 ถูกพิจารณาว่า “ขัดรัฐธรรมนูญ” และถูกระงับโดยศาลสูงสุด เนื่องจากมันวางกรอบกฎหมายปูพื้นให้กับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้า รัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียนั้นระบุว่า ไฟฟ้าเป็นบริการสาธารณะที่ควรจะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล ดังนั้นกฎหมายฉบับดังกล่าวที่ยอมให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าจึงถือว่าขัดรัฐธรรมนูญ

สำหรับประเทศไทย รัฐบาลมีแผนการแปรรูปกิจการไฟฟ้า โดยจะกระจายหุ้นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) ในตลาดหลักทรัพย์ในเดือนตุลาคมปีนี้ แต่ถึงขณะนี้ (7 สิงหาคม) ยังไม่มีการจัดตั้งองค์กรกำกับดูแลอิสระ  นอกจากนี้ องค์กรกำกับดูแลที่รัฐบาลจะจัดตั้งขึ้นก่อนการแปรรูป กฟผ. คือ “องค์กรกำกับดูแลชั่วคราว” ที่จะแต่งตั้งโดยใช้กฎระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ไม่ใช่องค์กรกำกับดูแลที่มีกฎหมายพระราชบัญญัติรองรับ และไม่มีความเป็นอิสระ หรืออำนาจเพียงพอในการดำเนินงานได้อย่างแท้จริง   หากจะให้เป็นไปตามหลักสากล และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อคนไทยโดยรวม รัฐบาลควรจะเร่งดำเนินการเพื่อให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเพื่อแต่งตั้งองค์กรกำกับดูแลที่เป็นอิสระ มีความเข้มแข็งและน่าเชื่อถือ ก่อน การกระจายหุ้นบริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน)
ตารางเปรียบเทียบองค์กรกำกับดูแลด้านพลังงานในประเทศต่าง ๆ
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